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Die Bundesrechtsanwaltskammer ist die Dachorganisation der anwaltlichen Selbstverwaltung. Sie ver-
tritt die Interessen der 28 Rechtsanwaltskammern und damit der gesamten Anwaltschaft der Bundes-
republik Deutschland mit etwa 166.000 Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten! gegeniiber Behor-
den, Gerichten und Organisationen — auf nationaler, europaischer und internationaler Ebene.

Stellungnahme

Die Bundesrechtsanwaltskammer tritt dem Anderungsvorschlag des Bundesministeriums der Justiz zur
Bekampfung des Wohnungseinbruchsdiebstahls entgegen. Dieser Anderungsvorschlag sieht eine Bei-
behaltung der Telekommunikationstiberwachung gemaf § 100a Abs. 2 Nr. 1 lit. j StPO fur Taten nach
§ 244 Abs. 4 StGB (Wohnungseinbruchdiebstahl) fir weitere fiinf Jahre vor.

Die Moglichkeit der Telekommunikationsiberwachung in § 100a Abs. 2 Nr. 1 lit. j StPO fur Taten nach
§ 244 Abs. 4 StGB wurde durch das Gesetz zur Modernisierung des Strafverfahrens vom 10.12.2019
eingefuhrt. Gleichzeitig wurde die MalRnahme ausdricklich befristet auf funf Jahre bis zum 11.12.2024
und eine Evaluierung vor Ablauf der Frist vorgesehen, bevor man Uber die Aufrechterhaltung oder das
Auslaufen der MalBhahme entscheidet. Sofern die MalRnahme nicht verlangert wird, wird die Regelung
des § 100a Abs. 2 Nr. 1 lit. j StPO zum Ende des Jahres auf3er Kraft treten. Das BMJ schléagt nun vor,
die MaBRnahme bis zum 31. Dezember 2029 zu verlangern.

I. Anlass des Anderungsvorschlags

Mit dem Gesetz zur Modernisierung des Strafverfahrens vom 10.12.20192 wurden die Befugnisse der
Ermittlungsbehdrden im Bereich der Telekommunikationstiberwachung in 8 100a Abs. 2 Nr. 1 lit. j StPO
— ausdriicklich befristet auf funf Jahre bis zum 11.12.2024 — fur Taten nach 8§ 244 Abs. 4 StGB erweitert.

Der Gesetzgeber fluhrte bereits bei Einfihrung der Telekommunikationstiberwachung fur Falle des Woh-
nungseinbruchdiebstahls aus: ,Die Ausweitung des Katalogs in § 100a Absatz 2 StPO auf eine Tat, die
von einem Einzeltater begangen werden kann und die nicht notwendig in einem Zusammenhang mit
Telekommunikation steht, ist unter dem Gesichtspunkt der notwendigen Verhéltnismafigkeit des Ein-
griffs in das Grundrecht aus Artikel 10 GG sensibel. Sie soll daher zunachst befristet werden, um dem
Gesetzgeber Gelegenheit zu geben, ihre Wirksamkeit zu Gberpriifen.“3

Das Bundesministerium der Justiz plant nun die auf finf Jahre befristete Regelung um weitere funf
Jahre zu verlangern. Rechtzeitig vor Ablauf dieser weiteren finf Jahre soll die Regelung des § 100a
Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe j StPO dann erneut evaluiert werden, um ihre Effizienz und Effektivitat
in der Praxis zu ermitteln. Der Gesetzgeber hatte sich seinerzeit angesichts der Schwere des Eingriffs
in Art. 10 GG fur eine beschrankte Geltungsdauer der MaRnahme entschieden und die Verlangerung
unter den Vorbehalt einer Evaluierung gestellt.

1Im Interesse einer besseren Lesbarkeit wird nicht ausdrtcklich in geschlechtsspezifischen Personen-
bezeichnungen differenziert. Die im Folgenden gewéhlte ménnliche Form schlief3t alle Geschlechter
gleichberechtigt ein.

2 BT-Drs. 19/14747.

3 BT-Drs. 19/14747, S. 42.
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Hintergrund des jetzigen Verlangerungsvorschlags sei laut BMJ, dass die damals geplante dreijahrige
Evaluationsphase der MaRnahme insbesondere in den Jahren 2020 und 2021 — aufgrund der damals
vorherrschenden COVID-19-Pandemie — keine Evaluierung unter ,normalen Bedingungen* darstellte.
Einer belastbaren Evaluierung missten ein langerer Auswertungs- und Beurteilungszeitraum zugrunde
gelegt werden, damit eine umfassende Bewertung der Effizienz und Effektivitat der Malinahmen nach
§ 100a Absatz 2 Nr. 1 lit. j StPO in der Praxis ermdglicht und zukulinftig als Grundlage zur Entscheidung
Uber ein Auslaufen oder eine Entfristung der Regelung dienen kénne.

Il. Bewertung

Die Bundesrechtsanwaltskammer hélt den Anderungsvorschlag des Bundesministeriums der Justiz in
der geplanten Art nicht fir zielfihrend.

Die Telekommunikationstiiberwachung bedarf wegen ihres intensiven Eingriffs in ein besonders sensib-
les Grundrecht einer besonderen Legitimation. Zu Schwere des Eingriffs in die Grundrechte durch die
Uberwachung der Telekommunikation, der generellen jahrelangen Ausweitung der MaRnahme und der
Zusammenhangslosigkeit des Wohnungseinbruchsdiebstahls mit irgendeiner Telekommunikation
schliefdt sich der Ausschuss StPO der Stellungnahme des Strafrechtsausschusses der Bundesrechts-
anwaltskammer von Mé&rz 20244 zum Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung des Wohnungsein-
bruchsdiebstahls der Faktion CDU/CSU (BT-Drs. 20/9720 v. 12.12.2023) und zur Evaluierung des Bun-
desministeriums der Justiz zur Effizienz des § 100a Abs. 2 Nr. 1 lit. j StPO — Wohnungseinbruchsdieb-
stahl nach 8 244 Abs. 4 StGB an. Eine solche Legitimation ist fur die Verlangerung der Ma3nahme nicht
ersichtlich.

Die derzeitige Evaluierung des Bundesministeriums der Justiz zur Effizienz des § 100a Abs. 2 Nr. 1 lit. |
StPO zeigt, dass die grundrechtsintensive MaRnahme der Telekommunikationstiberwachung bei Straf-
taten nach § 244 Abs. 4 StGB keine geeignete Ermittlungsmaflnahme darstellen. Laut der Evaluierung
wurde die Ermittlungsmafnahme der Telekommunikationsiiberwachung nach § 100a Abs. 2 Nr. 1 lit. j)
im Jahr 2022 nur in 0,08 bis zu 3,07 Prozent der wegen des Verdachts eines Wohnungseinbruchsdieb-
stahl gefiihrten Ermittlungsverfahren angeordnet. Die Regelung hat damit in der Ermittlungspraxis kaum
Bedeutung. Darauf, dass dies bereits bei der Einfihrung der MaBnahme in 2019 absehbar war, hat der
Strauda in der vorbezeichneten Stellungnahme bereits hingewiesen.® Eine Verlangerung der Maf3-
nahme ist damit bereits aus diesem Grund unverhéaltnismafig.

Eine géanzlich neue Evaluation ist nicht erforderlich. Das Bundesministerium der Justiz begriindet die
Verlangerung der Malinahme und Notwendigkeit einer erneuten Evaluierung damit, dass aufgrund der
COVID-19 Pandemie die Auswertung der der Evaluierung zugrundeliegenden Daten auf das Jahr 2022
habe beschrankt werden missen. Die Umstéande der Pandemie, einschlie3lich der vermehrten Arbeit
im Home-Office und der Zunahme von Grenzkontrollen habe einen wahrscheinlichen Einfluss auf den
Ruckgang von Wohnungseinbruchsdiebstahlen gehabt, sodass fir die Jahre 2020 und 2021 keine re-
prasentativen Daten vorlagen. Dabei ist schon der vom BMJ unterstellte Zusammenhang zwischen der
Zunahme von Grenzkontrollen bzw. GrenzschlielBungen und dem Riickgang von Wohnungseinbruchs-
diebstéhlen ohne weitere Begriindung nicht nachvollziehbar.

Zudem ist es zwar richtig, dass auch im Jahr 2022 Home-Office Regelungen existiert haben und die
Anwesenheit von Bewohnern Wohnungseinbruchsdiebstahle verhindert haben koénnte. Zu

4 BRAK-Stellungnahme-Nr. 15/2024, S. 4 ff.
5 BRAK-Stellungnahme-Nr. 15/2024, S. 5.
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bertcksichtigen ist aber auch, dass — unabhangig von einer pandemischen Lage — die Fallzahlen von
Wohnungseinbruchsdiebstahlen seit 2016 (151.265 Félle) kontinuierlich bis auf 54.235 Falle im Jahr
2021 zurtickgegangen sind. Als wesentlich werden dabei die umfanglichen praventiven und repressiven
polizeilichen Bekampfungsmalnahmen angegeben und nur fir die Jahre 2020/2021 ein Ruckgang auf-
grund der COVID-19-Pandemie angenommen.® Der stetige — pandemieunabhangige — Riickgang zeigt
sich auch in den Fallzahlen aus dem Jahr 2023 mit 77.819 Fallen.” Im Jahr 2019, dem letzten Jahr vor
Ausbruch der COVID-19-Pandemie, wurden noch 87.145 Falle registriert.2 Wird zusatzlich moniert,
dass selbst in 2022 weiterhin Home-Office-Pflichten galten, ist darauf hinzuweisen, dass die Pflicht des
Home-Office-Angebots in § 28b Abs. 4 IfSG a.F: schon am 19. Marz 2022 fiel. Hinzu kommt, dass
aufgrund der Pandemie bis heute — vollig unabhéngig von einer bestehenden gesundheitlichen Gefah-
renlage — verstarktes Arbeiten im Home-Office zum sogenannten ,New Normal“ geworden ist und sich
dieser Umstand auch in Zukunft nicht andern wird.®

Sieht man nicht aus diesem Grund ganzlich von einer Verlangerung der MalBnahme ab, muss die Fort-
geltung jedenfalls auf maximal zwei weitere Jahre beschrankt werden. Denn auch in der urspringlichen
Befristung der MaRhahme wurde eine Evaluierung der Effektivitat Gber drei Jahre als ausreichend an-
gesehen. Die Daten fur 2023 liegen bereits vor. Mit Ablauf des Jahres 2024 wéare nun eine zusammen-
hangende Evaluation von — den urspringlich geplanten — drei Jahren mdglich. Selbst wenn man einen
groRRzligigen Zeitraum fur die Auswertung der Daten bemisst, sollte ein Zeitraum von weiteren zwei
Jahren ausreichend sein. Eine vollig neue Evaluation ist aus den vorgenannten Grinden nicht notwen-
dig.

6 BKA, Wohnungseinbruchsdiebstahl,
https://www.bka.de/DE/UnsereAufgaben/Deliktsbereiche/\WWohnungseinbruchdiebstahl/wohnungseinbruchdiebstah
|_node.html (zuletzt abgerufen am 02.09.2024).

7 BKA, Wohnungseinbruchsdiebstahl,
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/PolizeilicheKriminalstatistik/2023/BundesdatenDeli
kte/07 WohnungseinbruchdiebstahlBRD.html (zuletzt abgerufen am 02.09.2024).

8 BKA, Wohnungseinbruchsdiebstahl,
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/PolizeilicheKriminalstatistik/2023/BundesdatenDeli
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9 Leibniz Zentrum flr Europaische Wirtschaftsforschung, Verbreitung von Homeoffice im New Normal, Artikel v.
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