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Stellungnahme

Am 19. Dezember 2011 hat die Europaische Kommission den Legislativvorschlag zur Anderung der
Richtlinie 2005/36/EG uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen und der Verordnung tber die
Verwaltungszusammenarbeit mithilfe des Binnenmarktinformationssystems angenommen. Das Ziel
der Kommission war hierbei, die Mobilitdt von Inhabern einer bestimmten Berufsqualifikation innerhalb
der Europdischen Union zu erhdhen.
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Die Bundesrechtsanwaltskammer begri3t diese Zielsetzung, zumal dieses Ziel fur voll qualifizierte
Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte Europas durch die bestehenden Richtlinien77/247/EWG und
98/5/EG bereits seit geraumer Zeit trotz fortbestehender unterschiedlicher Rechtsordnungen der
Mitgliedstaaten erreicht ist. Die BRAK beschrankt sich deshalb in ihrer Stellungnahme auf die
folgenden drei Aspekte, hinsichtlich derer aus unterschiedlichen Griinden Klarungsbedarf gesehen
wird:

1. Europaischer Berufsausweis

2. Einbeziehung nicht voll qualifizierter Berufsangehériger
3. Partieller Zugang zu einem reglementierten Beruf

1. Européaischer Berufsausweis

In Punkt 4.1.1. der Begriindung zum Richtlinienentwurf hei3t es: “Im Grof3en und Ganzen wird die
Einfihrung des Europaischen Berufsausweises davon abhéngen, ob die Berufssténde sie fordern®. Im
Gegensatz dazu findet sich diese Aussage nicht in Art. 4a des Richtlinienentwurfs. Es ist erscheint
daher im Sinne einer Klarstellung notwendig, Artikel 4a Absatz 6 entsprechend zu erganzen:

Vorschlag der Européischen Kommission Anderungsvorschlag der BRAK

Die folgenden Artikel 4a bis 4f werden | Die folgenden Artikel 4a bis 4f werden eingefiigt:
eingeflgt:
“Artikel 4a
“Artikel 4a
Der Europaische Berufsausweis
Der Européaische Berufsausweis
6. Die Kommission erlasst
6. Die Kommission erlasst | Durchfuhrungsrechtsakte zur Festlegung
Durchfiihrungsrechtsakte zur  Festlegung | Europaischer Berufsausweise fiir bestimmte
Europaischer Berufsausweise fur bestimmte | Berufe, welche dessen Einfiihrung gefordert

Berufe, zur Festlegung des Formats des | haben, zur Festlegung des Formats des
Europaischen Berufsausweises, fur die zur | Europaischen Berufsausweises, fir die zur
Unterstitzung eines Antrags auf Ausstellung | Unterstiitzung eines Antrags auf Ausstellung
eines Européischen Berufsausweises | eines Européischen Berufsausweises
erforderlichen Ubersetzungen und zu den | erforderlichen Ubersetzungen und zu den
Einzelheiten bezlglich der Beurteilung der | Einzelheiten bezlglich der Beurteilung der
Antrage unter Berucksichtigung der | Antrage unter Berucksichtigung der
Besonderheiten der jeweiligen Berufe. Die | Besonderheiten der jeweiligen Berufe. Die
Durchfihrungsrechtsakte werden nach dem | Durchfihrungsrechtsakte werden nach dem
Beratungsverfahren gemaf Artikel 58 erlassen. | Beratungsverfahren gemaf Artikel 58 erlassen.

Die Ausstellung eines Europaischen Berufsausweises sollte nicht nur fiir die betroffenen Individuen
entsprechend Artikel 4a Abs. 1 des Entwurfes auf freiwilliger Basis erfolgen.

Auch bezogen auf den jeweiligen Berufsstand sollte die Kommission die Initiative gemaR Artikel 4a
Abs. 6 nur ergreifen, wenn der Berufsstand selbst ein Bedurfnis dafir sieht. Die
Rechtsanwaltsrichtlinien 77/249/EWG und 98/5/EG knupfen die Ausiibung der Dienstleistungs- und
Niederlassungsfreiheit streng formal an die im Herkunftsland erworbene, in den Richtlinien jeweils
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enumerativ aufgezahlte Berufsqualifikation ,Rechtsanwalt” an, so dass fir diesen Berufsstand ein
neues elektronisches Zertifikat ,,Europaischer Berufsausweis" keinen Mehrwert erkennen liel3e.

2. Einbeziehung nicht voll qualifizierter Berufsang ehdriger

Die Bundesrechtsanwaltskammer halt die Einbeziehung nicht voll qualifizierter Berufsangehdriger
unter gewissen Voraussetzungen (s.u. (b)) auch bei Berufen fir wiinschenswert, deren Austibung im
Sinne des Artikel 14 Abs.3 der Richtlinie ,eine genaue Kenntnis des einzelstaatlichen Rechts erfordert
und bei denen Beratung und/oder Beistand in Bezug auf das einzelstaatliche Recht ein wesentlicher
und bestandiger Teil der Berufsausuibung ist".

2.1 Beschrankung der Einbeziehung auf bezahlte Prak  tika

Bedenken bestehen jedoch gegen eine Beschrankung der Einbeziehung auf bezahlte Praktika. Die
Bundesrechtsanwaltskammer sieht unbezahlte Praktika durchaus kritisch, muss aber zur Kenntnis
nehmen, dass in Mitgliedstaaten der Europédischen Union nichtbezahlte, gleichwohl
berufsqualifizierende Praktika — auch fir zukilnftige Rechtsanwéltinnen und Rechtsanwalte-
existieren. Der betroffene Personenkreis ware doppelt benachteiligt, wenn er im Gegensatz zu
anderen nicht voll qualifizierten Berufsangehdrigen nicht nur auf ein Entgelt verzichten muisste,
sondern auch beim Zugang zu Praktika und bei der Anerkennung von Praktika weniger Rechte héatte.
So hat in den Rechtssachen C-340/89 ,Vlassopoulou“, C-234/97 ,Bobadilla® und C-313/01
.Morgenbesser* auch der EUGH nur auf den ,Erwerb praktischer Erfahrungen” und nicht auf deren
Entgeltlichkeit abgestellt.

Dariiber hinaus ist die vorgeschlagene Definition von “bezahlten Praktika” in Artikel 3 (j) des
Richtlinienvorschlags problematisch. In einigen Mitgliedstaaten ist die Bezahlung von Praktika nicht
vorgeschrieben oder Praktika werden nicht bezahlt, dennoch erhalten einige Praktikanten eine irgend
geartete Zuwendung. Kénnte das unter den Begriff “Bezahlung” im Sinne des Richtlinienvorschlags
subsumiert werden? In Deutschland erfolgt die Zahlung obligatorisch durch eine staatliche Stelle und
weder durch Auftraggeber noch auch die jeweils ausbhildende Stelle. Soweit Ausbilder eine
Rechtanwaltskanzlei ist, erfolgt gelegentlich eine Zuwendung ohne Rechtspflicht. Die Bezahlung
durch die zustandige staatliche Stelle hat die Funktion, die Beschéaftigung von Praktikanten oder
Referendaren im Rahmen ihrer juristischen Ausbildung zu ermdglichen. Zahlte das dann als
“Bezahlung” im Sinne der Definition?

Bedenken im Hinblick auf die Regelungsbefugnis der Union fur unentgeltliche Praktika missen zur
Vermeidung einer ungerechtfertigten Diskriminierung eines Teils der betroffenen Praktikanten
zurlickgestellt werden. Eine Ungleichbehandlung von Praktikanten im Hinblick auf Entgeltlichkeit oder
Unentgeltlichkeit bei ansonsten vergleichbaren Praktika ware nicht zu rechtfertigen. Auf Grund
Sachzusammenhanges sind deshalb auch nicht bezahlte Praktika einzubeziehen:

Vorschlag der Européaischen Kommission Anderungsvorschlag der BRAK

(2) In Artikel 2 erhadlt Absatz 1 folgende | (2) In Artikel 2 erhalt Absatz 1 folgende
Fassung:
Fassung:
L. Diese Richtlinie gilt  far alle
Staatsangehdrigen eines Mitgliedstaats, die | ,1. Diese Richtlinie gilt fir alle Staatsangehérigen
als Selbststéandige oder abhéngig Beschéftigte, | eines Mitgliedstaats, die als Selbststéndige oder
einschlieBlich der Angehorigen der freien | abhdngig Beschaftigte, einschlieRlich  der
Berufe, einen reglementierten Beruf oder ein | Angehérigen  der  freien Berufe, einen
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bezahltes Praktikum in einem anderen | reglementierten Beruf oder ein bezahltes-
Mitgliedstaat als dem, in dem sie ihre | Praktikum in einem anderen Mitgliedstaat als
Berufsqualifikationen erworben haben, | dem, in dem sie ihre Berufsqualifikationen

absolvieren wollen.*

erworben haben, absolvieren wollen.”

(3) Artikel 3 wird wie folgt geédndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
i) Buchstabe f erhalt folgende Fassung:

o) ,Berufserfahrung’ ist die tatsachliche und
rechtmaRige Ausiibung des

betreffenden Berufs als Vollzeitbeschaftigung
oder als Teilzeitbeschaftigung

wahrend eines entsprechenden Zeitraums in
einem Mitgliedstaat;"

i) Folgendes wird angefigt:

J) ,bezahltes Praktikum® ist die Auslbung
bezahlter Tatigkeiten unter Aufsicht

mit dem Ziel, den auf der Basis einer Prifung
gewahrten Zugang zu einem

reglementierten Beruf zu erhalten;

(3) Artikel 3 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
i) Buchstabe f erhalt folgende Fassung:

o) ,Berufserfahrung’ ist die tatsachliche und
rechtméaRige Ausubung des

betreffenden Berufs als Vollzeitbeschéftigung
oder als Teilzeitbeschéaftigung

wahrend eines entsprechenden Zeitraums in
einem Mitgliedstaat;"

i) Folgendes wird angefugt:

) pezahites—Praktikum' ist die Austbung von
bezahHer Tatigkeiten unter Aufsicht

mit dem Ziel, den auf der Basis einer Priifung
gewahrten Zugang zu einem

reglementierten Beruf zu erhalten;

Auch in Artikel 55a des Entwurfes ist in der Konsequenz das Wort ,bezahlten® in der Uberschrift und
,bezahlte* im Text zu streichen.

2.2 Einschrankung der Anerkennung von Praktika ents prechend Artikel 14 Abs. 3

Im Falle der in Artikel 14 Abs. 3 der Richtlinie zur Anerkennung von Berufsqualifikationen
beschriebenen Berufe wie Rechtsanwdlte und Notare muss die Verpflichtung zur Anerkennung von
Praktika, welche in einem anderen Mitgliedstaat absolviert wurden, auf voribergehende Praktika
beschrankt werden, d.h. Praktika, welche nur einen Teil der gesamten praktischen Ausbildung
ausmachen.

Artikel 2 Abs. 1 ist als allgemeine Bestimmung im Sinne des Titels | der Richtlinie konzipiert, welche
durch die detaillierten Vorschriften der Titel Il und 11l ergénzt wird.

Die Anerkennung eines die gesamte praktische Berufsausbildung umfassenden Praktikums in einem
anderen Mitgliedstaat als dem, in der Erhalt der vollstdndigen Berufsqualifikation angestrebt wird,
unterfallt nach der Systematik der Richtlinie, die in Titel 1l die tempordre Ausiibung der
Freizugigkeitsrechte und unter Titel Il die Niederlassung regelt, dem Titel Ill und damit der Vorschrift
des Artikel 14 der Richtlinie. Im Falle der Rechtsanwélte und der Notare ist in diesen Fallen auch
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Artikel 14 Abs.3 einschlagig. Deshalb sollte in Artikel 55a des Richtlinienentwurfs klargestellt werden,
dass sich die Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Anerkennung von Praktika in den Fallen des Artikel
14, zumindest aber in den Fallen des Artikel 14 Abs. 3 der Richtlinie nur auf die temporare
Absolvierung von Praktika im Sinne des Titel Il bezieht.

Nur eine solche Klarstellung vermeidet Wertungswiderspriiche zu der Rechtsprechung des EUGH
betreffend die von der Richtlinie nicht erfasste Frage des Zuganges zu einem praktischen
Ausbildungsabschnitt in einem anderen Mitgliedstaat, der dort Voraussetzung fir die spéatere
Ausiibung eines reglementierten juristischen Berufes ist ( Rechtssache C-345/08 ,Pesla®)

Vorschlag der Européischen Kommission Anderungsvorschlag der BRAK

I In Titel IV wird folgender Artikel 55a eingefugt: | | In Titel IV wird folgender Artikel 55a eingeflgt:
JArtikel 55a LArtikel 55a
Anerkennung eines bezahlten Praktikums Anerkennung eines bezahlten- Praktikums

Im Interesse der Gewahrung des Zugangs zu | Im Interesse der Gewahrung des Zugangs zu
einem reglementierten Beruf erkennt der | einem reglementierten Beruf erkennt der
Herkunftsmitgliedstaat das in einem anderen | Herkunftsmitgliedstaat das in einem anderen
Mitgliedstaat absolvierte und von einer | Mitgliedstaat  absolvierte und von einer
zustéandigen Behorde dieses Mitgliedstaats | zustdndigen Behorde dieses Mitgliedstaats
bescheinigte bezahlte Praktikum an.” bescheinigte bezahlte- Praktikum an.”.

Bei Berufen, deren Auslibung eine genaue
Kenntnis des einzelstaatlichen  Rechts
erfordert und bei denen Beratung und/oder
Beistand in Bezug auf das einzelstaatliche
Recht ein wesentlicher und bestandiger Teil
der Berufsausibung im Sinne von Art. 14
Abs. 3 ist, kénnen die Mitgliedstaaten die
Anerkennung von Praktika, welche in einem
anderen Mitgliedstaat absolviert wurden, auf
einen Teil der insgesamt erforderlichen
berufspraktischen Ausbildung beschréanken.
Im Ubrigen gilt Artikel 14 Abs. 3 der Richtlinie
auch fir die Anerkennung von Praktika.

3. Partieller Zugang

Beziglich Artikel 4f Abs. 1 (b) des Richtlinienentwurfs sollte der letzte Halbsatz gestrichen werden.
Die Tatsache, dass eine Tatigkeit als eigenstéandige Téatigkeit in einem Mitgliedstaat ausgetibt werden
kann, rechtfertigt nicht die Annahme, dass diese Téatigkeit trennbar in einem anderen Mitgliedstaat ist.
Die Rechtsuchenden und insbesondere die Verbraucher des Herkunftsmitgliedstaats sind die in ihrem
Mitgliedstaat existierenden Berufe, deren jeweiliges Berufsbild und Tatigkeitsfeld vertraut,
wohingegen eine solche Trennung von Aktivitaten in anderen Mitgliedstaaten zu einer Verunsicherung
der Verbraucher und anderen Rechtsuchenden sowie damit zusammenhangenden
Missverstéandnissen zu deren Nachteil fihren kann.
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Die beabsichtigte Regelung in Artikel 4f Abs. 2 des Richtlinienentwurfs erscheint angemessen. Jedoch
ist dringend zu empfehlen, kein Beispiel fir zwingende Grinde des Allgemeininteresses zu geben, da
ansonsten andere zwingende Grinde des Allgemeininteresses wie “die Erfordernisse einer

geordneten Rechtspflege” hinzugefiigt werden mussten.

Vorschlag der Kommission

Anderungsvorschlag der BRAK

Artikel 4f
Partieller Zugang
des

1. Die zustandige Behorde
Aufnahmemitgliedstaats gewahrt partiellen

Zugang zu einer  Berufstatigkeit im
Hoheitsgebiet dieses Staates, sofern folgende
Bedingungen erfillt sind:

a) die Unterschiede zwischen der rechtmafig
ausgelbten Berufstatigkeit im

Herkunftsmitgliedstaat und dem
reglementierten Beruf im
Aufnahmemitgliedstaat sind so groR3, dass die
Anwendung von AusgleichsmalRhahmen
eigentlich der Anforderung an den Antragsteller
gleichkame, das vollstandige
Ausbildungsprogramm im
Aufnahmemitgliedstaat zu durchlaufen, um
Zugang zum ganzen reglementierten Beruf im
Aufnahmemitgliedstaat zu erlangen;

b) die Berufstatigkeit lasst sich objektiv von
anderen im Aufnahmemitgliedstaat unter den
reglementierten Beruf fallenden Tatigkeiten
trennen. Fur die Zwecke von Buchstabe b gilt
eine Tatigkeit als trennbar, wenn sie im
Herkunftsmitgliedstaat als eigenstandige
Tatigkeit ausgetibt werden kann.

Artikel 4f
Partieller Zugang
des

1. Die zustandige Behorde
Aufnahmemitgliedstaats gewahrt partiellen

Zugang zu einer Berufstatigkeit im Hoheitsgebiet
dieses Staates, sofern folgende Bedingungen
erfillt sind:

a) die Unterschiede zwischen der rechtmafig
ausgelibten Berufstatigkeit im

Herkunftsmitgliedstaat und dem reglementierten
Beruf im Aufnahmemitgliedstaat sind so groR3,
dass die Anwendung von AusgleichsmalRnahmen
eigentlich der Anforderung an den Antragsteller
gleichkame, das vollstandige
Ausbildungsprogramm im Aufnahmemitgliedstaat
zu durchlaufen, um Zugang zum ganzen
reglementierten Beruf im Aufnahmemitgliedstaat
zu erlangen;

b) die Berufstatigkeit lasst sich objektiv von
anderen im Aufnahmemitgliedstaat unter den
reglementierten Beruf fallenden Tatigkeiten
trennen. Fir-die-Zwecke-von-Buchstabe b-gilt—
. Tatiakeit_al , o

kunftsmitali ) .
Tatiakei il .

2. Der partielle Zugang kann verweigert
werden, wenn diese Verweigerung durch einen
zwingenden Grund des Allgemeininteresses
wie die offentliche Gesundheit gerechtfertigt ist,
sofern damit das angestrebte Ziel erreicht und
nicht Uber das unbedingt Erforderliche
hinausgegangen wirde.

2. Der partielle Zugang kann verweigert werden,
wenn diese  Verweigerung durch einen
zwingenden Grund des Allgemeininteresses wie
die—&ffentliche—Gesundheit— gerechtfertigt ist,
sofern damit das angestrebte Ziel erreicht und
nicht Uber das unbedingt Erforderliche
hinausgegangen wiurde.




